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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Promotoria de Justica de Cocos/BA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
VARA DOS FEITOS DE RELAGOES DE CONSUMO, CIVEIS E COMERCIAIS
DA COMARCA DE COCOS/BA

Processo n° 8000157-35.2020.8.05.0060

Trata-se de Acao Anulatéria de Ato Administrativo do Poder
Legislativo com pedido de liminar, proposta por Alexnaldo Correia Moreira, ex-
prefeito de Cocos/BA, em face do Municipio e da Camara de Vereadores de
Cocos/BA, alegando, em sintese, ter ocorrido ilegalidade durante o processo
de julgamento da prestacdo de contas do Poder Executivo Municipal referente
ao exercicio financeiro de 2014, face a inobservancia dos principios da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal.

Conforme narrado na inicial, ndo houve a intimagao/notificagdo do
Autor da recepcao das referidas contas, porquanto o Oficio de 027/2015-
GAB/CMC, nédo teve o recebido pelo ora Acionante, quedando-se inerte o
Presidente da Camara em notificar positivamente o ora Autor de modo que este
pudesse apresentar as suas razdes de defesa ou ainda prestar informacgodes
relevantes ao processo de contas.

Também, é adicionado que os membros da Comissdo de Financas e
de Fiscalizagdo Orgamentaria, ao elaborar o Parecer em sessao datada de 10
de maio de 2016, decidiram aprovar o parecer do Relator, Vereador Raimundo
Nonato Cotrim da Costa, contudo, sem intimar o ora Autor para, apds isso, se
manifestar perante o feito.

Ainda, consta que no dia 30 de novembro do referido ano foi
submetida a votagdo na Camara de Vereadores do Municipio de Cocos/Ba, o
Decreto Legislativo n° 001/2016 que dispds sobre a prestacdo de Contas
Consolidadas do Poder Executivo municipal referente ao exercicio de 2014,
sem ter sido precedido do devido processo legal, contraditério e ampla defesa,
uma vez que o Autor ndo foi intimado e tampouco notificado para comparecer a
sessdo de julgamento das suas contas para apresentar defesa ou indicar
defensor, sendo lido o parecer prévio de n® 084447-15 e, por conseguinte,
votado em plenario pela Casa Legislativa.
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O requerente, ademais, defende que a rejei¢do das suas contas foi
fruto de perseguicdo politica que sofreu no Municipio de Cocos no seu ultimo
ano de mandato em 2016.

Nesta senda, o autor requereu o deferimento da tutela de urgéncia
para a suspensao do processo administrativo que rejeitou a referida prestacao
de contas e, em julgamento de mérito, requereu a total procedéncia da agéo,
decretando-se a nulidade de todo o processo administrativo que rejeitou a
prestagado de contas do exercicio financeiro de 2013, da Prefeitura Municipal de
Cocos (BA), realizada pelo Autor, bem como a nulidade do Decreto Legislativo
de n° 001, de 30 de novembro de 2016, publicado no dia 01 de dezembro do
mesmo ano.

Decisdo de ID 71551101 indeferiu a liminar.

A Camara Municipal de Cocos apresentou Contestagdo em ID
94402338, na qual alegou que o Autor fora devidamente intimado de todos os
atos praticados no processo que redundou na rejeicdo de suas contas,
restando, portanto, obedecidos os principios da ampla defesa e do devido
processo legal e a procedéncia da motivagéo da rejeigdo das contas, assim
como defendeu ndo haver previsao legal para a contratagdo e nomeacgao de
advogado dativo para a defesa de ex-prefeito em processo de julgamento, pelo
Poder Legislativo, do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas, razdo
pela qual requereu a improcedéncia dos pedidos contidos na inicial.

Por sua vez, o Municipio de Cocos manifestou-se em ID 94457976,
alegando, preliminarmente, ilegitimidade ad causam e, no mérito, a
improcedéncia da agao por auséncia de provas.

Em ID 182787780, no qual o autor reiterou os termos da inicial e
requereu o julgamento antecipado do mérito e manifestagao em ID 191627050,
pugnando pela produgédo de prova testemunhal, depoimento pessoal e prova
documental.

Em ID 192340808, a Camara Municipal de Cocos se manifestou pelo
julgamento antecipado da lide, nos termos da Contestacgao.

Vieram os autos digitais com vista a esta Promotoria de Justica.
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E o relatoério.

Sobre a fiscalizagdo das contas apresentas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, assim prescreve o artigo 31 da Constituicdo Federal:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixaré de prevalecer por
deciséo de dois tergos dos membros da Cédmara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagédo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da lei.

§ 4° E vedada a criacéo de Tribunais, Conselhos ou 6rgéos de Contas
Municipais.

No mesmo frilhar dispde o artigo 45 da Lei Organica Municipal de
Cocos/BA:

Artigo 45 — A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio seré exercida pela Cédmara
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Executivo, instituidos em lei.
§ 1° - O controle externo da Camara sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas dos Municipios ou 6rgdos estadual a que for
atribuida essa incumbéncia, e compreendera a apreciagdo das
Contas do Prefeito e da Mesa da Cédmara, o acompanhamento das
atividades financeiras e orgamentarias, bem como o julgamento das
contas do Prefeito e da Mesa da Camara Municipal.
§ 2° - As contas do Prefeito e da Cdmara Municipal, prestadas
anualmente, serdo julgadas pela Cémara dentro de 60 (sessenta)
dias ap6s o recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas ou
orgéo estadual a que for atribuida essa incumbéncia, considerando-
se julgadas nos termos das conclus6es desse parecer, se ndo houver
deliberagédo dentro desse prazo.
§ 3° - Somente por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos membros da
Cémara Municipal deixara de prevalecer o parecer emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado ou 6rgdo estadual incumbido dessa
misséo.
§ 4° - As contas do municipio ficardo, no decurso do prazo previsto no
§ 2° do artigo 95 da Constituigdo Estadual a disposi¢cdo de qualquer
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contribuinte, para exame e apreciagéo, o qual podera questionar-lhes
as legitimidades, nos termos da lei.

§ 5° - As contas relativas a aplicagdo dos recursos transferidos pela
Unido e Estado serdo prestadas na forma da legislagdo Federal e
Estadual em vigor, podendo o Municipio suplementa-los, em prejuizo
de sua inclusdo na prestagdo anual de contas.

Sobre a necessidade de se garantir a todos o contraditorio e a ampla
defesa, seja o processo judicial ou administrativo, assim dispde o artigo 5°,
inciso LV, da Constituicio Cidada:

“Art. 5°. LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”

Sabe-se que as decisbes de mérito e manifestacdes dos Tribunais
de Contas e da Camara de Vereadores, sdo atos insuscetiveis de impugnacgéao
judicial, salvo quanto ao seu aspecto formal ou ilegalidade manifesta:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE NULIDADE C/CDECLARATORIA DE
REGULARIDADE DE PRESTACAO DE CONTAS. EX-PREFEITO.
REJEICAO DE CONTAS PELACAMARA MUNICIPAL. 1. Falta de
prequestionamento do disposto nos arts. 165 e458, I, do Codigo de
Processo Civil . Incidéncia da Suamula 211/STJ. 2. Auséncia da
omissdo apontada pelo recorrente. Inexisténcia de violagdo ao art.
535, Il, do Cédigo de Ritos. 3. Ao Poder Judiciario é permitida a
analise da regularidade formal do procedimento adotado pelo Poder
Legislativo para julgar as contas publicas apresentadas pelo chefe do
Poder Executivo Municipal, bem como a verificagdo da existéncia dos
motivos ensejadores de sua rejeicdo. Por outro lado, ndo lhe cabe
emitir juizo de valor a respeito dos motivos que levaram a Cémara
Municipal a rejeicdo das contas. 4. Recurso especial improvido.”
(REsp 453.504/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/12/2004, DJ 18/04/2005, p. 249).

No caso em aprecgo, o Tribunal de Contas dos Municipios emitiu
parecer prévio n° 08447-15, opinando pela aprovagdo com ressalvas das
contas do Autor na condigdo de ex-gestor do Municipio de Cocos/BA, referente
ao exercicio financeiro de 2014, conforme ID 94400126 - Pag. 271/291.

Compulsando os autos, verifica-se que a Camara de Vereadores
aprovou o parecer da Comissdo de Finangcas e Orcamento, contrariando o
opinativo técnico elaborado pelo Tribunal de Contas dos Municipios,
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posteriormente sendo promulgado o Decreto 001/2016, reprovando as contas
da Prefeitura Municipal referentes ao exercicio de 2014.

Quanto a alegacdo de que o autor, teve cerceado seu direito de
defesa, porquanto ndo teria sido validamente notificado do julgamento de
contas, esta n&o merece prosperar.

Denota-se dos autos as tentativas de notificacdo do Autor, sendo
respeitados os principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, ndo se vislumbrando ilegalidades no procedimento.

Nesta senda, em ID 94400126 - Pag. 305, ha o oficio n° 011/2016,
encaminhando ao Autor o parecer prévio do TCM relativo ao Processo n°
08447-15, com assinatura de Alvaro Alves da Rocha, superintendente de
conveénios, a época.

Em ID 94400126 - Pag. 309, foi juntada notificacdo do Autor para
apresentar defesa ou apresentar informagdes que julgar pertinentes
relativamente ao Parecer Prévio TCM/BA Processo n° 084447-15, quanto as
contas do exercicio financeiro de 2014, na qual consta a assinatura de Alvaro
Alves da Rocha, superintendente de convénios, a época.

Ademais, em Certiddo de ID 94400126 - Pag. 319, consta que o
secretario de controle interno compareceu, pessoalmente, a Prefeitura
Municipal de Cocos, com o objetivo de entregar o Oficio n° 077/2016 (copia do
parecer da CFFFO), contudo, apesar de encontrar-se em seu gabinete, o
senhor Prefeito se negou a receber o referido documento e orientou o
Secretario Administrativo para que também n&o o recebesse.

Além disso, em ID 94400126 - Pag. 356, consta o oficio 086/2016
GAB/CMC, o qual encaminha o Decreto Legislativo n° 01/2016, juntamente
com a copia da Ata da Nona Sessao Ordinaria do Segundo Periodo Legislativo
de 2016 da Camara Municipal de Cocos/BA e o Parecer da Comissao de
Financas e Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria da Camara Municipal de
Cocos/BA, opinando pela reprovagdo da respectiva prestacido de contas,
constando carimbo do Secretario Municipal da Administragao.

Com efeito, ndo ha norma disciplinadora regulamentando a
necessidade de notificacdo pessoal em méaos do Chefe do Poder Executivo,
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nao se podendo exigi-la, uma vez que tal excegdo deve ser devidamente
normatizada de maneira expressa, sendo validas as notificagées entregues na
Prefeitura como se observam no presente caso.

Nesse sentido:

EMENTA: APELAQAO CIVEL - AQAO ANULATORIA - PRELIMINAR
- CERCEAMENTO DE DEFESA - REJEITADA - MERITO -
JULGAMENTO DE CONTAS DE EX-PREFEITO - CAMARA
MUNICIPAL - PARECER PREVIO DO TCE PELA REJEI(;AO -
PROJETO DE RESOLUCAO N°1965/2014 - NULIDADE -
INOBSERVANCIA DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS -
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - NOVO JULGAMENTO DE
CONTAS - RESOLUCAO N°2023/2015 - DECADENCIA - NAO
CONSTATADA - PRAZO IMPROPRIO - NOTIFICACAO INVALIDA -
NAO COMPROVADA - IRREGULARIDADE NA TRAMITA(;AO DO
PROCEDIMENTO - AUSENCIA DE PROVAS - OBSERVANCIA A LEI
ORGANICA MUNICIPAL E AO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
- RECURSO NAO PROVIDO.
- Ha de ser rejeitada a preliminar de nulidade da sentenca que julgou
antecipadamente a lide, indeferindo o pedido de producgéo de provas,
quando constatado que seriam elas inuteis ao deslinde do feito.
- Pela sistematica do Novo Cddigo de Processo Civil, ndo cabe
agravo de instrumento contra decisdo interlocutéria que indefere
pedido de produgdo de provas, pelo que deve o decisum ser
confrontado por meio de recurso de apelacédo, ndo havendo 6bice a
que o] indeferimento ocorra em sentenca.
- Os prazos previstos no art. 44 da Lei Complementar n°102/2008 e
no art. 33, VII, "b", da Lei Orgénica Municipal de Sdo Jodo del-Rei,
para que se proceda a apreciacdo e julgamento das contas do Poder
Executivo, constituem prazos de natureza impropria, nao-
peremptoéria, que nao implicam "decadéncia" caso ultrapassados,
mormente se o julgamento ocorre em prazo considerado razoavel.
- Ndo h& que falar em invalidade de notificacdo pessoal levada a
efeito por servidoras da Camara Municipal, pelo sé fato de serem
ocupantes de cargo comissionado, eis que, enguanto nho
exercicio da funcdo publica, gozam seus atos de legitimidade,
gue somente poderia ser desconstituida por meio de prova em
sentido contrario.
- Deve ser mantida a sentenca que julga improcedente o pedido
de anulacdo dos atos praticados pela Camara Municipal, na
analise e julgamento das contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, guando comprovada a reqgularidade do procedimento
adotado, gue se ateve e sequiu os ditames da Lei Organica
Municipal e do Regimento Interno da Camara.
- Preliminar rejeitada. Recurso desprovido. (TJMG - Apelagdo
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Civel 1.0000.16.051036-8/003, Relator(a): Des.(a) Luis Carlos
Gambogi , 5°® CAMARA CIVEL, julgamento em 03/08/2017,
publicagdo da sumula em 09/08/2017)

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. CONTROLE EXTERNO
DAS CONTAS MUNICIPAIS. JULTAMENTO DAS CONTAS DO
PREFEITO. REJEICAO PELA CAMARA MUNICIPAL. PARECER
PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. PROCEDIMENTO POLITICO-
ADMINISTRATIVO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. COGNIGCAO
JUDICIAL PARCIAL. ANALISE DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. IRREGULARIDADE AFASTADA. NOTIFICAGCAO VALIDA.
INAPLICABILIDADE DO DECRETO-LEI 200/67. PEDIDO DE VISTA
DE VEREADOR. ARTIGOS 86 E 100 DO REGIMENTO DA
CAMARA. MOTIVAGAO, PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DOS
VOTOS DOS VEREADORES. LEGALIDADE E VALIDADE DO
PROCEDIMENTO. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
DECISAO UNANIME.

1. O controle externo das contas municipais, em especial a do Chefe
Do Poder Executivo local, é prerrogativa realizada pela Camara de
Vereadores, que o exercerd com o auxilio do Tribunal de Contas,
apés prévio parecer deste, que somente deixara de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Casa Legislativa (arts. 31, §
1°, e 71 c/c 0 75 da CF).

2. Cabe ao Poder Judiciario, em relacdo ao procedimento de
julgamento das contas prestadas por prefeito a Camara Municipal,
analisar apenas se foram infringidos os aspectos de legalidade e
formalidade, ndo podendo apreciar o0 mérito do ato administrativo, isto
é, verificar se o procedimento revestido de carater politico-
administrativo observou os postulados constitucionais que asseguram
ao Prefeito Municipal a prerrogativa da plenitude de defesa e do
contraditério sobre a deliberagdo da Camara Municipal das contas
apresentadas.

3. Foi propiciado _ao apelante a oportunidade de opor-se ao
pronunciamento técnico de rejeicdo de suas contas, de maneira
ampla, perante o érgdo legislativo, uma vez que, de acordo com
adocumentacdo probatéria acostado aos autos, especificamente
as fls. 27/28, o Sr. Prefeito foi devidamente notificado, inclusive

or duas vezes.

4. Ndo ha norma disciplinadora (nem a Lei Organica do Municipio
e nem o Regimento Interno _da Camara) reqgulamentando a
necessidade de notificacdo pessoal em méos do Chefe do Poder
Executivo, logo, ndo sendo regra, ndo se pode exigi-la, uma vez
gue esta excecédo deve ser devidamente normatizada de maneira
expressa. Com efeito, ndo tem o Prefeito o direito de ser
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notificado _pessoalmente, sendo vdlidas _as _entreques na
Prefeitura e recebidas por seu funcionario especialmente
designado para responder pelas correspondéncias _dirigidas ao

gestor.

5. Verifica-se a existéncia de efetiva notificacdo do Apelante para
oferecer defesa no procedimento administrativo da Camara
Municipal, sendo-lhe assegurado os direitos fundamentais _ao
contraditério e ao exercicio de defesa, inclusive por mais de uma
vez.

6. Nao deve ser aplicado por analogia o Decreto-Lei n°® 200, de 27 de
fevereiro de 1967, uma vez que o procedimento administrativo de
julgamento de contas que se submete tem regimento préprio, ndo
havendo que se falar em aplicacdo de Decreto-Lei que trata de
procedimento distinto, este de apuracdo de cassacdo do mandato e
de infrac8es penais.

7. Para que seja concedido o pedido de vistas ao vereador, a
discussao sobre a matéria ndo deve ter sido iniciada. No entanto,
somente apds iniciada a discussao é que foi feito o pedido de vistas,
momento em que ja ndo fazia jus a este direito o vereador solicitante,
de acordo com o regramento contido no regimento daquela Casa
Legislativa (81° do art. 86, do Regimento Interno).

8. Nao cabe ao judiciario emitir juizo de valor relativo aos motivos que
levaram a Camara Municipal de Vereadores a rejeitar as contas do
Prefeito, em ordem a substituir o emanado pelo Poder Legislativo,
sob pena de indevida intromissdo em ato interno do poder,
assegurado pelo principio da interdependéncia e separacdo dos
poderes. Assim, é que a jurisprudéncia considera devidamente
motivado o ato de rejeicdo de contas do Prefeito a adogdo dos
fundamentos técnicos do parecer prévio do Tribunal de Contas, ndo
havendo necessidade de os vereadores tecerem consideragfes sobre
matéria técnica apreciada exaustivamente pelo Orgdo Técnico
auxiliar, sendo as manifestagdes deste 6rgdo rejeitadas apenas por
2/3 dos votos da Camara.

9. O procedimento de julgamento das contas do Prefeito n&o violou o
devido processo legal, haja vista que obedece a regramento proprio e
aos principios constitucionais que balizam a questao.

10. Recurso de Apelacéo a que se nega provimento.

(Agravo Interno Civel 399083-80002093-19.2014.8.17.0220, Rel.
Waldemir Tavares de Albuquerque Filho, 12 Camara Regional de
Caruaru - 22 Turma, julgado em 02/02/2017, DJe 22/02/2017)
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Ante o exposto, o Ministério Publico manifesta-se pela
improcedéncia dos pedidos constantes na inicial.

Cocos/BA, data da assinatura eletrbnica.

Leandro Carvalho Duca Aguiar
Promotor de Justica Substituto

Samantha Lima Figueiredo
Assessora de Promotoria
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