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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Quinta Camara Civel

Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 8037971-62.2023.8.05.0000

Orgéo Julgador: Quinta Camara Civel

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PINDAI

Advogado(s): JOAO HENRIQUE SANTOS RIBEIRO DA SILVA, GABRIEL DE OLIVEIRA CARVALHO
AGRAVADO: ELIENE PEREIRA DA SILVA RODRIGUES e outros (2)

Advogado(s):EUNADSON DONATO DE BARROS, VANESSA FERNANDES MAGALHAES

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO POPULAR. CONCURSO PUBLICO.
MUNICIPIO DE PINDAI. DECISAO SUSPENDENDO ATO DE NOMEAGAO
DE CANDIDATO CLASSIFICADO FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. INEXISTENCIA DE QUANTITATIVO DE
CARGOS VAGOS. ATO ADMINISTRATIVO. SUPOSTA
IRREGULARIDADE. DEMONSTRAGAO DOS REQUISITOS PARA
CONCESSAO DA TUTELA PELO JUiZO A QUO. LEGALIDADE DA
MEDIDA. MANUTENGAO DA DECISAO AGRAVADA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Desembargadores integrantes
da Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, a unanimidade, CONHECER
E NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO, pelos motivos expostos no voto do
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Relator.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
QUINTA CAMARA CIVEL

| DECISAO PROCLAMADA |

Conhecido e nao provido Por Unanimidade

Salvador, 13 de Novembro de 2023.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Quinta Camara Civel

Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 8037971-62.2023.8.05.0000

Orgao Julgador: Quinta Camara Civel

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PINDAI

Advogado(s): JOAO HENRIQUE SANTOS RIBEIRO DA SILVA, GABRIEL DE OLIVEIRA CARVALHO
AGRAVADO: ELIENE PEREIRA DA SILVA RODRIGUES e outros (2)

Advogado(s): EUNADSON DONATO DE BARROS, VANESSA FERNANDES MAGALHAES

| RELATORIO |

Tratam os autos de Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio de Pindai em face
de Eliene Pereira da Silva Rodrigues e outros, nos autos do processo de origem n° 8001165-

89.2022.8.05.0088, irresignado com a decisao proferida nos seguintes termos:
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No caso dos autos, neste momento de analise perfunctéria, verifico a ilegalidade
ou abuso de poder no ato de nomeacgéao do Prefeito do Municipio de Pindai-BA,
que procedeu a nomeagao e posse, do candidato que obteve colocagdo em 2°
lugar no concurso publico regido pelo Edital n® 01/2018, sem surgimento de nova

vaga.

Ante o exposto, DEFIRO a tutela provisoéria de urgéncia postulada para
determinar ao Prefeito Municipal de Pindai/BA que suspenda os efeitos do
Decreto Municipal n°® 115/2021, publicado no D.O.M. de 16/03/2022, que nomeou
para cargo sem que existisse vaga, o Impetrado JULIO CEZAR CARDOSO
GOMES, para o cargo de Engenheiro Civil, sob pena de multa diaria de R$

1.000,00 a ser suportada pessoalmente pelo gestor.

Na origem se trata de agao popular, na qual o Juizo determinou a suspenséao dos efeitos
do Decreto Municipal n® 115/2021, que nomeou o Sr. Julio Cesar Cardoso Gomes para o cargo

de engenheiro civil, em razédo da sua aprovagao em 2° lugar.

Afirma que o aprovado possui capacidade técnica para compor os quadros de servidores
efetivos, além de informar que a contratagdo da engenheira Rafaela dos Santos Porto ndo se deu
de forma simulada, ocorrendo por conta de uma necessidade preexistente da Administracao
Publica de contar com pelo menos dois engenheiros civis no seu quadro, o que ja ocorre desde o

ano 2019.

Defende que, em razao da necessidade permanente de dois engenheiros civis, foi dada
preferéncia pela nomeacgéo de candidato aprovado em concurso, em detrimento da contratagao

precaria.

Entende que a contratagado é regular em razéo da vigéncia do edital n° 01/2018 do

concurso, invocando entendimentos jurisprudenciais.

Requer o provimento ao agravo de instrumento.
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O Recurso é tempestivo. O Municipio é isento do recolhimento de custas.

O pedido de antecipagao da tutela recursal foi indeferido (Id. 48897060).

O Agravado apresentou contrarrazbes ao Id. 50209768.

A Douta Procuradoria de Justica emitiu parecer opinativo (Id. 52482032).

E o Relatério que ora submeto aos demais integrantes da Quinta Camara Civel.

Peco inclusdo em pauta de julgamento.

DES. RAIMUNDO SERGIO SALES CAFEZEIRO

RELATOR

SCO09

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Quinta Camara Civel

Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 8037971-62.2023.8.05.0000

Orgéo Julgador: Quinta Camara Civel

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PINDAI

Advogado(s): JOAO HENRIQUE SANTOS RIBEIRO DA SILVA, GABRIEL DE OLIVEIRA CARVALHO
AGRAVADO: ELIENE PEREIRA DA SILVA RODRIGUES e outros (2)

Advogado(s): EUNADSON DONATO DE BARROS, VANESSA FERNANDES MAGALHAES
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| VOTO |

Cumpridos os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, conheco do

Recurso e passo ao exame de suas razoes.

A controvérsia dos autos reside no debate a respeito da suspensdo do Decreto Municipal
n° 115/2021, publicado no D.O.M. de 16/03/2022, que determinou a nomeacgéao de Julio Cezar
Cardoso Gomes (2° colocado) para cargo de Engenheiro Civil sem contudo existir vaga

remanescente.

Da analise dos autos observa-se que o Municipio de Pindai realizou concurso publico de
provas e titulos, por meio do edital n°® 01/2018 (Id. 186829968, autos de origem), disponibilizando
somente 01 (uma) vaga para o cargo de Engenheiro Civil (ID n°® 186829968, autos de origem),

sem previsdo de vagas para cadastro reserva.

Foi nomeado para o cargo de Engenheiro Civil o 1° colocado, Igor Neves Martins, e
posteriormente Julio Cezar Cardoso Gomes, aprovado em 2° lugar (Id. 186829965, autos de

origem), logo, fora do nimero de vagas ofertadas no certame.

Como cedico, o Edital € ato normativo editado pela Administragdo Publica para disciplinar
0 processo do concurso publico, cujas regras vinculam tanto a Administragdo quanto o candidato,
desde que editado em observancia aos principios constitucionais da legalidade, razoabilidade e

proporcionalidade.

A formacao ou ndo do Cadastro de Reserva esta dentro das atribuicbes da Administracéo

Publica, que fixa as condigbes que devem ser seguidas por todos os candidatos.

O Supremo Tribunal Federal ha muito firmou o entendimento de que o direito subjetivo a
nomeagao em concurso publico alcanga o candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas
no edital, mas que passe a figurar entre as vagas, em decorréncia da desisténcia de candidatos
classificados em colocagéao superior, contudo, in casu, restou demonstrado que o Sr. Julio Cezar

Cardoso Gomes sequer fora considerado aprovado dentro do nimero de vagas.

Outrossim, nao restou demonstrado a criagdo de novas vagas para o cargo de

engenheiro civil decorrentes de criagdo de novos cargos mediante lei.
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Vejamos os precedentes jurisprudenciais:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO. PRETERICAO.
SUMULA 279/STF. 1. A orientacao jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal € no sentido de que o surgimento de novas vagas ou a abertura de
NnoOvo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do
certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacéo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital. Contudo, o direito
subjetivo a nomeagdo do candidato aprovado em concurso publico
exsurge nas seguintes hipoteses: (i) quando a aprovagcao ocorrer
dentro do numero de vagas dentro do edital; (ii) quando houver
preterigdo na nomeacgao por nao observancia da ordem de
classificagao; (iii) quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a preterigao
de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdao nos termos acima. Precedentes. 2. Para dissentir do
entendimento do Tribunal de origem e chegar as conclusdes pretendidas
pela parte recorrente, seria necessario o reexame do acervo fatico-
probatério dos autos, o que nao € possivel em recurso extraordinario, nos
termos da Sumula 279/STF. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que no caso nao ha prévia fixacdo de honorarios advocaticios de
sucumbéncia. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (STF - ARE:
1398436 AM, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
22/02/2023, Primeira Turma, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-033 DIVULG 23-02-2023 PUBLIC 24-02-2023) (gn)

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. CANDIDATA
APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
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PRETERICAO EM DECORRENTE DA EDICAO DE NOVO CONCURSO
PARA O MESMO CARGO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DE
CERTAME ANTERIOR. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. POSICAO
JURISPRUDENCIAL PACIFICADA NO JULGAMENTO DO RE N° 837.311
QUE FIXOU TESE ACERCA DO TEMA N° 784 DE REPERCUSSAO
GERAL: SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS OU FOR ABERTO NOVO
CONCURSO DURANTE A VALIDADE DO CERTAME ANTERIOR, E
OCORRER A PRETERIGAO DE CANDIDATOS DE FORMA ARBITRARIA E
IMOTIVADA POR PARTE DA ADMINISTRAGCAO. - Ao julgar o recurso
extraordinario n° 837.311 o Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento acerca do tema n° 784 ("direito a nomeagao de candidatos
aprovados fora do numero de vagas previstas no edital de concurso publico
no caso de surgimento de novas vagas durante o prazo de validade do
certame") de repercusséao geral, adotando a seguinte tese: "o surgimento de
novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante
o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito
a nomeacgao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipoteses de preterigdo arbitraria e imotivada por parte da
administracao, caracterizada por comportamento tacito ou expresso do
Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacao do
aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de
forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a nomeagao do
candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes
hipoteses: 1 - Quando a aprovagao ocorrer dentro do niumero de vagas
dentro do edital; 2 - Quando houver pretericido na nomeagao por nao
observancia da ordem de classificagao; 3 - Quando surgirem novas
vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericido de candidatos de forma arbitraria e
imotivada por parte da administragao nos termos acima". - In casu, a
impetrante foi aprovada em segundo lugar no concurso inaugurado pelo
Edital n°® 02/2015, que ofereceu uma vaga para o provimento do cargo de

Professor Efetivo Classe Adjunto | no curso superior de Pedagogia, mas
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que, no ano seguinte, foi publicado o Edital n°® 12/2016 que ofereceu duas
vagas para o mesmo cargo, porém, destinado para a area de estudo
Docéncia e Processos Educativos na Educagdo Fundamental, enquanto no
primeiro instrumento convocatério a area de estudo oferecida foi a de
Docéncia e Processos Educativos na Educacgao Infantil, porém, com
ementas similares. - Provado o surgimento de duas novas vagas para o
cargo de Professor Efetivo Classe Adjunto | no curso superior de Pedagogia
durante o prazo de validade do primeiro concurso por forca da publicagdo do
Edital n® 12/2016 fez exsurgir o direito subjetivo a nomeagao da impetrante,
a luz do entendimento adotado pelo STF na apreciagdo do tema n° 784 de
repercussao geral, comprovando-se, com o surgimento de novas vagas, a
pretericao arbitraria e imotivada por parte da administracdo publica.
RECURSOS CONHECIDOS, POREM, NAO PROVIDOS. ACORDAO:
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 1% Camara Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em conhecer da
Apelacao, mas para negar-lhe provimento, nos termos do voto do eminente
relator. (TJ-CE - APL: 00706887020168060167 CE 0070688-
70.2016.8.06.0167, Relator: PAULO AIRTON ALBUQUERQUE FILHO, Data
de Julgamento: 17/08/2020, 12 Camara Direito Publico, Data de Publicagao:
17/08/2020) (gn)

Ademais, em que pese o Agravante ter justificado a nomeagao do 2° colocado em razéo
da existéncia de terceirizado ocupando cargo de Engenheiro Civil e com a finalidade de sanar a
pretericdo do candidato Julio Cezar Cardoso Gomes, se discute na Agédo Popular suposto desvio
de finalidade e ma-fé na nomeagao, haja vista que referido ato teria sido em favorecimento de
Anténio Pereira Gomes, atual Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura de Pindai e genitor

do candidato nomeado.

Desse modo, como bem fundamentado pelo magistrado de piso, toda a narrativa fatica e
documental constante dos autos, levam a demonstrar manobra para nomeacao de aprovado sem

o requisito de existéncia de vaga ou mesmo cargo de engenheiro civil, ensejando ilegalidade do
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ato.

Nessa linha de inteleccdo, entende-se que deve permanecer irretocavel a decisao de piso

que de forma fundamentada vislumbrou a presenga do Fumus Boni luris e Periculum in Mora.
Conclusao

Ante o exposto e por tudo o mais que dos autos transparece, voto no sentido de

CONHECER e, no mérito NEGAR PROVIMENTO ao Recurso.

DES. RAIMUNDO SERGIO SALES CAFEZEIRO

RELATOR
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